Российская Федерация

Иркутская область

Чичковское муниципальное образование

АДМИНИСТРАЦИЯ ЧИЧКОВСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ

УСТЬ-УДИНСКОГО РАЙОНА

ПОСТАНОВЛЕНИЕ
 от «22 » декабря  2023 г.                                                                                          № 33
«Об утверждении основных направлений бюджетной  и налоговой политики Чичковского сельского поселения на 2024-2026 гг.»
  В целях эффективного управления муниципальными финансами и разработки проекта бюджета Чичковского сельского поселения на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годы, руководствуясь ст.ст. 172, 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, ст. 14 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Устава Чичковского муниципального образования.   

ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Утвердить Основные направления бюджетной и налоговой политики Чичковского сельского поселения на 2024-2026 гг. (Приложение).

2. Настоящее Постановление вступает в силу с момента подписания.

3. Опубликовать настоящее Постановление в газете «Вестник села» и разместить на официальном сайте администрации Чичковского сельского поселения в информационно - коммуникационной сети «Интернет».

4. Контроль за исполнением настоящего Постановления оставляю за собой.
Глава Чичковского сельского поселения


                    
И.Ю. Калугина               
Приложение № 1
к Постановлению

Администрации Чичковского
 сельского поселения

                                                                                         от «22» декабря 2023 года N 33  
ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ

БЮДЖЕТНОЙ И НАЛОГОВОЙ ПОЛИТИКИ

ЧИЧКОВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ  НА 2024-2026 ГОДЫ

1. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

Основные направления бюджетной политики Чичковского муниципального образования на 2024-2026 годы подготовлены в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации в целях составления проекта бюджета Чичковского сельского поселения на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов.

При подготовке Основных направлений бюджетной и налоговой политики были учтены: ст.172, 184.2 Бюджетного Кодекса Российской Федерации, ст.17 Положения о бюджетном процессе Чичковского муниципального образования, утвержденного Решением Думы Чичковского МО от 30 июня 2020 № 18/1, Устав администрации Чичковского муниципального образования.
2. ИТОГИ РЕАЛИЗАЦИИ БЮДЖЕТНОЙ И НАЛОГОВОЙ ПОЛИТИКИ В 2023 году
Основные мероприятия по реализации бюджетной политики Администрации Чичковского сельского поселения в 2023 году были направлены на обеспечение сбалансированности местного бюджета, исполнение принятых бюджетных обязательств Администрации Чичковского сельского поселения.

По итогам исполнения бюджета за третий квартал 2023 года бюджет Чичковского сельского поселения выполнен с отрицательным результатом – объем расходов, превысил объем доходов на 16,18 тыс. рублей.

Тыс. руб.  

	Показатель
	2022
(факт за 9 мес.)
	2023 

(факт за 9 мес.)
	отклонение
	Темп прироста %

	Местный бюджет
	

	Доходы всего
	4135,61
	5381,44
	1245,83
	+30,12

	Налоговые и неналоговые
	314,31
	368,61
	54,3
	+17,27

	Безвозмездные поступления
	3821,30
	5012,83
	1191,53
	+31,18

	Расходы 
	5547,12
	5397,62
	-149,50
	-2,69%

	Профицит/дефицит
	-1411,51
	-16,18
	х
	х


Исходя из вышеуказанной таблицы, в доходах бюджета Чичковского сельского поселения в 2023 году наблюдается резкое увеличение собственных доходов, причиной данного подъема явилось поступление акцизов на нефтепродукты и земельного налога. Поступление налоговых и неналоговых доходов по сравнению с фактом 2023 года повысилось на 17,27 %.
Увеличение дохода бюджета на 30,12% произошло за счет поступления в бюджет муниципального образования безвозмездных поступлений в виде дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности из бюджета РМО «Усть-Удинский район».

Доходная часть бюджета Чичковского сельского поселения за 9 месяцев 2023 года исполнена в сумме 5381,44 тыс. руб. или 71,8 % от утвержденных плановых назначений. Доходы бюджета Чичковского сельского поселения без учета безвозмездных поступлений составляют 368,61 тыс. руб. или 17,27 % от общего объема поступивших средств за 9 месяцев 2022г.

Самыми исполняемыми среди налоговых и неналоговых доходов являются Налоги на товары 18,21 % и налоги на прибыль 14,35 %.  

Основная доля доходов бюджета Чичковского сельского поселения приходится на безвозмездные поступления.

Исполнение налоговых и неналоговых доходов за 9 месяцев 2023 г.

Тыс. руб.
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Расходы бюджета Чичковского сельского поселения за 9 месяцев 2023 года составили 5397,62 тыс. руб. или 67,86% от утвержденных плановых назначений. 

Исполнение расходов бюджета за 9 месяцев 2023 г.

Тыс. руб.
	Наименование
	РзПР
	Утверждено
	Исполнено
	% исп

	ОБЩЕГОСУДАРСТВЕННЫЕ ВОПРОСЫ
	0100
	4301,77
	3570,76
	83,00

	Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования
	01 02
	900,4
	734,46
	81,57

	Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций
	01 04
	3386,17
	2836,30
	83,76

	Обеспечение проведения выборов и референдумов
	01 07
	0
	0
	0,00

	Резервные фонды
	01 11
	10
	0
	0,00

	Другие общегосударственные расходы
	01 13
	5,0
	0
	0,00

	НАЦИАОНАЛЬНАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ И ПРАВООХРАНИТЕЛЬНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ
	03 00
	30,5
	30,5
	100,00

	Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, пожарная безопасность
	03 10
	30,5
	30,5
	100,00

	НАЦИОНАЛЬНАЯ ЭКОНОМИКА
	04 00
	948,19
	14,98
	1,57

	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	04 09
	948,19
	14,98
	1,57

	ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОЕ ХОЗЯЙСТВО
	05 00
	30,0
	0,0
	0,00

	Благоустройство
	05 03
	30,0
	0,0
	0,00

	КУЛЬТУРА, КИНЕМАТОГРАФИЯ
	08 00
	1543,7
	1023,75
	66,31

	Культура
	08 01
	1205,3
	738,4
	61,26

	Библиотеки
	08 01
	338,40
	285,35
	84,32

	МЕЖБЮДЖЕТНЫЕ ТРАНСФЕРТЫ
	1403
	920,43
	641,4
	69,68

	Межбюджетные трансферты
	1403
	920,43
	641,4
	69,68

	ДРУГИЕ ОБЩЕГОСУДАРСТВЕННЫЕ РАСХОДЫ
	01 13
	0,7
	0
	0,00

	Осуществление областного государственного полномочия по определению перечня должностных лиц составлять протоколы об административных правонарушениях
	01 13
	0,7
	0
	0,00

	НАЦИОНАЛЬНАЯ ОБОРОНА
	02 03
	173,7
	116,24
	66,91

	Осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутсвуют военные комиссариаты
	02 03
	173,7
	116,24
	66,91

	ИТОГО
	
	7948,79
	5397,62
	67,90


Бюджет Чичковского сельского поселения по расходам разработан таким образом, что на первом месте учитывается экономия и рациональное расходование поступающих денежных средств. В 2023 году администрацией оптимизированы расходы по выплате заработной платы, расходы на приобретение канцелярских принадлежностей и других материальных запасов, оптимизированы расходы на приобретение ГСМ. 

В 2023 году произошло фактическое уменьшение расходов бюджета Чичковского сельского поселения по разделу «Национальная экономика». Израсходовано средств дорожного фонда – 14,98 тыс.руб. на следующие мероприятия:

- оплата работ по уличному освещению на общую сумму 14978,44 рублей.

3. ОСНОВНЫЕ ЦЕЛИ И ЗАДАЧИ БЮДЖЕТНОЙ  И НАЛОГОВОЙ ПОЛИТИКИ

НА 2024-2026 ГОДЫ 

Основная цель бюджетной и налоговой политики Чичковского сельского поселения на 2024 год и среднесрочную перспективу является кардинальное повышение качества стратегического управления экономикой и общественными финансами. Для достижения данной цели необходимо исполнение следующих задач:
1. Бюджетная политика поселения должна стать более эффективным инструментом реализации социально-экономической политики;

2. Бюджет должен исполняться на базе муниципальных программ;

3. Продуманность и обоснованность механизмов реализации и ресурсного обеспечения муниципальных программ, их корреляция с долгосрочными целями социально-экономической политики государства;

4. Повышение качества предоставляемых населению муниципальных услуг;

5. Обеспечение экономической стабильности и бюджетной устойчивости;

6. Повышение предпринимательской активности;

7. Обеспечение прозрачности и открытости бюджета и бюджетного процесса для общества;

8. Проведение политики накопления финансовых резервов для исключения возможных внешних воздействий на сбалансированность и устойчивость бюджетной системы поселения;

9. Координация долгосрочного стратегического и бюджетного планирования, в том числе с учетом реализации всего набора государственных инструментов (бюджетных, налоговых, тарифных, нормативного регулирования) во взаимосвязи с их ролью в достижении поставленных целей государственной политики;

10. Эффективное использование налогового потенциала Чичковского сельского поселения, создание условий для развития экономики, осуществление поддержки центров генерации дополнительных налоговых платежей (точек роста);

11. Оптимизация существующей системы налоговых льгот (налоговых расходов). Принятие решений по предоставлению или отмене налоговых льгот с учетом бюджетной и социальной эффективности;

12. Реализация ответственной бюджетной политики, базовыми принципами которой являются исполнение наиболее значимых действующих расходных обязательств и принятие взвешенных решений по вновь принимаемым расходным обязательствам местного бюджета;

13. Сохранение и развитие необходимой социальной инфраструктуры;
14. Оптимизация и повышение эффективности бюджетных расходов на основе принципов бюджетирования, ориентированного на результат.

15. Обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы как базового принципа ответственной бюджетной политики при безусловном исполнении всех обязательств поселения и выполнении задач, поставленных в указах Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 г.
16. установление приоритетных направлений расходов бюджета Чичковского муниципального образования, связанных с адресным решением социальных проблем, повышением качества жизни населения, увеличением количества предоставляемых муниципальных услуг, безусловным выполнением публичных;

17. повышение эффективности расходов бюджета на основе принципов бюджетирования, ориентированного на результат, а также оптимизации расходов;

18. совершенствование механизмов муниципального финансового контроля;
19. Повышение предпринимательской активности.
3.1. ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ БЮДЖЕТНОЙ И НАЛОГОВОЙ ПОЛИТИКИ
НА 2024-2026 ГОДЫ В ОБЛАСТИ ФОРМИРОВАНИЯ И ИСПОЛНЕНИЯ
ДОХОДОВ БЮДЖЕТА ПОСЕЛЕНИЯ
Целью основных направлений бюджетной политики является описание условий, принимаемых для составления проекта бюджета Чичковского сельского поселения на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов, описание основных подходов к его формированию и общего порядка разработки основных характеристик и прогнозируемых параметров бюджета Чичковского сельского поселения на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов, а так же обеспечение прозрачности бюджетного планирования.
Основные направления бюджетной политики для достижения данной цели:
1. Разработка проекта доходной части бюджета поселения на очередной финансовый год осуществляется в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации, Иркутской области и нормативными правовыми актами органов местного самоуправления по вопросам установления местных налогов и сборов.

2. Основными направлениями бюджетной политики в сфере управления доходами и финансовыми резервами должны стать:

- Консервативный подход к формированию доходной части местного бюджета с учетом рисков возможного снижения поступления доходов;

- Мобилизация резервов и проведение работы по повышению доходов местного бюджета, в том числе за счет улучшения администрирования уже существующих налогов;
-Осуществление сотрудничества с налоговыми органами в целях улучшения информационного обмена, повышения уровня собираемости доходов и совершенствования порядка зачисления доходов в бюджет;

- Повышение ответственности по контролю за полным и своевременным поступлением доходов в местный бюджет;

- Повышение качества управления муниципальной собственностью с применением рыночных инструментов, в том числе через установление ставок арендной платы, максимально приближенных к рыночным;

- Мониторинг эффективности налоговых льгот и их оптимизация, в том числе отмена (непредоставление) налоговых льгот в случае низкой бюджетной и социально-экономической эффективности;

- Реализация взвешенной политики управления государственным долгом, как части системы обеспечения платежеспособности и сбалансированности местного бюджета. 

- Проведение целенаправленной финансовой политики последовательного снижения бюджетного дефицита.
3.2. ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ БЮДЖЕТНОЙ ПОЛИТИКИ В ОБЛАСТИ
ФОРМИРОВАНИЯ И ИСПОЛНЕНИЯ РАСХОДОВ МЕСТНОГО БЮДЖЕТА
3.2.1. Формирование расходов бюджета осуществляется в соответствии с расходными обязательствами по вопросам местного значения, установленными действующим законодательством. Планирование расходов местного бюджета осуществляется на основе реестра расходных обязательств поселения с учетом прогнозируемого уровня цен, тарифов на поставку товаров, оказание услуг организациями поселения в соответствии с заключенными договорами.

3.2.2. Приоритетными направлениями расходов при формировании и исполнении бюджета на 2024-2026 годы определить расходы, обеспечивающие социальную стабильность в поселении:

-  расходы на оплату труда;

 - расходы на оплату коммунальных услуг;
- мероприятия по подготовке к зиме.
3.2.3. Повышение эффективности планирования и использования бюджетных средств за счет осуществления следующих мероприятий:

  - недопущения образования несанкционированной кредиторской и дебиторской задолженности казенных учреждений;

- осуществления закупок товаров, работ и услуг для муниципальных нужд поселения в соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013 N 44-ФЗ " О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд".

3.2.4. Основными направлениями бюджетной политики в сфере управления расходами должны стать:

-   Сохранение преемственности приоритетов, определенных в предыдущие годы;

- Обеспечение последовательной экономии бюджетных средств, предполагающей достижение максимально  экономического и социального эффекта от каждого бюджетного рубля;

- Применение дифференцированного подхода к оптимизации расходов с учетом приоритетности расходов в условиях обязательного обеспечения исполнения публичных нормативных обязательств; 

- Принятие решений по прекращению действующих расходных обязательств по результатам анализа эффективности их исполнения;

-  Принятие решений об установлении новых расходных обязательств только на основе тщательной оценки их эффективности и при наличии ресурсов для их гарантированного исполнения в пределах принятых бюджетных ограничений;

- Сохранение подходов к формированию расходов на оплату труда муниципальных  служащих с учетом требований действующего законодательства;   

-  Взвешенный подход к увеличению расходов на оплату труда работников муниципальных учреждений с учетом возможностей местного бюджета, обеспечение финансовыми ресурсами поэтапного введения новой системы оплаты труда;

- Формирование реальных сроков реализации и объемов финансового обеспечения заявленных программ;

- Формирование системы мониторинга эффективности бюджетных расходов в разрезе муниципальных услуг;

-  Совершенствование механизмов контроля за исполнением муниципальных заданий;

- Совершенствование механизмов казначейского исполнения местного бюджета.
3.3. ОСНОВНЫЕ ПРИНЦИПЫ ФОРМИРОВАНИЯ МЕСТНОГО БЮДЖЕТА
3.3.1. Формирование местного бюджета на 2023 год осуществляется строго в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации.

3.3.2. Местный бюджет формируется на основе прогноза социально-экономического развития Чичковского муниципального образования на 2024-2026 годы.

3.3.3. Доходная часть местного бюджета формируется за счет собственных доходов, в том числе отчислений от федеральных и региональных регулирующих налогов и сборов по нормативам, утвержденным Бюджетным кодексом Российской Федерации и Законами Иркутской области. В доходную часть бюджета также включаются доходы, полученные казенными учреждениями от предпринимательской деятельности, оказания платных услуг.

3.3.4. Формирование расходов местного бюджета осуществляется в соответствии с расходными обязательствами в пределах реальных возможностей доходной части местного бюджета .

3.3.5. Резервный фонд администрации Чичковского муниципального образования  (расходы на проведение аварийно-восстановительных работ по ликвидации последствий стихийных бедствий и других чрезвычайных ситуаций) формируется в объеме  до 30 тыс. руб. местного бюджета.
4. ПРИОРИТЕТНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ ИНВЕСТИЦИОННОЙ ПОЛИТИКИ

ЧИЧКОВСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ 

-  строительство и ремонт объектов улично-дорожной сети поселения;

- осуществление бюджетных инвестиций в форме капитальных вложений в объекты муниципальной собственности в сфере культуры, дорожного хозяйства и спорта.
- строительство и ремонт элементов благоустройства.
5. ДЕФИЦИТ БЮДЖЕТА И ИСТОЧНИКИ ЕГО ПОКРЫТИЯ

5.1. Планируемый дефицит бюджета поселения на 2024-2026 годы не может превышать 5% объема доходов бюджета поселения без учета финансовой помощи из федерального и областного бюджетов. В случае утверждения муниципальным правовым актом представительного органа муниципального образования о бюджете в составе источников финансирования дефицита местного снижения остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета дефицит местного бюджета может превысить ограничения, установленные настоящим пунктом, в пределах суммы указанных поступлений и снижения остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета.

4.2. Источниками финансирования дефицита бюджета могут быть: 
- кредиты, полученные от кредитных организаций;

- бюджетные кредиты, полученные от бюджетов других уровней бюджетной системы РФ;

Консультант                                                                                                             А.А. Катюшина
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